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ОБ ОТКРЫТОСТИ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ГОСУДАРСТВЕННЫХ ОРІ ЛНОВ 

Повышение открытости и прозрачности работы 
нов важнейшее условие развития демократического общества. В последни 
годы отбытое, и прозрачность, наряду с независимостью, доступностью, до- 
верием стали обязательными пунктами в оценке работы государственных орг 
Гв и их должное, ных лиц. I іовые возможности в решении этой проблемы воз- 

Г», с ««про-ноп, гос,«ст И и ЖЯРО.Н 0 П» п,— 

Сегодня информационные технологии ноз.оляют ооеснечнть «аиесгяенно но- 
ВІ ІЙ доступ к информации о деятельности государственных органов. 

' Обеспечение открытости информации о деятельности органов государст- 
венно^™ и органов местного самоуправления и доступности государствен- 
ных информационных ресурсов для граждан и организаций назв^о в числе ос; 
новных направлений еще в Федеральной целевой программе 
сия (Э002- 2010 годы)» 1 В рамках данного мероприятия к -010 іоду был . 

рГига'^гана конценпи» и реалнэошіны меры «о обеенененн» общедос- 
тупно,' гн государственных информационных ресурсов с улетом мероирияіии 
обеспечению их целостности и достоверности, _ 

проводился ежегодный мониторинг открытости официальных сайтов фе- 

раскрытие ипфор- 

маші и и досту п 

НИИ па официальных сайтах федеральных органов исполнительной власіи 

И1 И 'разработана автоматизированная информационная система ведения рее- 
стра официальных сайтов федеральных органов исполнительной власти в се, и 

' " " С 'разработаны требования к технологическим, программным и лингвисти- 
ческим средствам обеспечения пользования официальными сайтами Ф і | 
и, . ѵ органов исполнительной власти в сети Интернет ^ 

В Э()09 і оду в Российской Федерации был принят Федеральный закон «Об 
обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и 
опганоіГместного^ самоуправления» 108 . Закон установил единый порядок досту- 
па граждан и организаций к информации о деятельности 

ганов и органов местного самоуправления, закрепил принципы и способы ооес 


7і ч нюня 20 10 і N 403 <Ю внесен ин изменений в федеральную целевую 

- П^новдсние Правительства РФ от 2І.ОЮ0Ю , № 25. Ст 3(66 

мроір^мму ^ I ^ ^ о&с11ігііе|ШИ досупя к инфориаиии и деятельности 

1 Федеральный закон от 9 февраля I \ ,,, ( і рф 02 2009 г № 7. Ст. 776 

государстаенных органон и органо, -.стооп» с.«оупр..жи,«» II С 3 РФ 16 


ь* 


печения доступа к информации, формы се предоставления, права и обязанности 
пользователей информации, государственных органов и их должностных лиц. 

В числе основных принципов обеспечения доступа к информации о дея- 
тельности государственных органов и органов местного Самоуправления закон 
устанавливает: 

1 ) открытость и доступность информации о деятельности государствен- 
ных органов и органов местного самоуправления, за исключением случаев, 
1 1 реду с м отре н н ы х фе дерал ы і ы м з ако ном; 

2) достоверность информации о деятельности государственных органов и 
органов местного самоуправления и своевременность ее предоставления; 

3) свобода поиска, получения, передачи и распространения информации о 
деятельности государственных органов и органов местного самоуправления 
любым законным способом; 

4) соблюдение прав граждан на неприкосновенность частной жизни, лич- 
ную и семейную тайну, защиту их чести и деловой репутации, права организа- 
ций на защиту их деловой репутации при предоставлении информации о дея- 
тельности государственных органов и органов местного самоуправления. 

Такое законодательное регулирование направлено на создание условий, 
о бес не ч и в аю щ и х макс и м ал ь н у ю и і (фо рмацио н н у ю откр ытость го суд а р ст в с н- 
ных органов и органов местного самоуправления .для граждан и иных субъектов 
гражданского общества, и согласуется с принятой Советом Европы 27 ноября 
2008 года Конвенцией о доступе к официальным документам (преамбула, ста- 
тья 3), в которой подчеркивается особое значение прозрачности деятельности 
государственных органов в плюралистическом и демократическом обществе и 
которая вместе с тем не исключает ограничений права на доступ к официаль- 
ным документам при условии, что эти ограничения четко установлены законом, 
являются необходимыми и соразмерными целям защиты общепризнанных в 
демократическом обществе ценностей 109 . 

Задачи, определенные федеральным законом по вопросу обеспечения от- 
крытости государственных органов, еще более расширены Указом Президента 
Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 601 «Об основных направлениях 
совершенствования системы государственного управления». Президентом по- 
ставлены задачи: 

комплексного повышения качества официальных интернет-сайтов госу- 
дарственных органов, доступных в сети Интернет для всех аудиторий и содер- 
жащих актуальную информацию о деятельности государственных органов и 
порядке предоставления государственных услуг; 

повышения прозрачности деятельности государственных органов и орга- 
нов и местного самоуправления; 

обеспечения доступа к общедоступной информации в сети Интернет в 
форме открытых данных. 


' Определение Коі іетщу і Діонн оі о Суда от 8 декабря 20 П гада № 1624-0-0 по жалобе граждан Андрее- 
н.<пі І А Морозова Ф В и других на нарушение их конституционных прав л \ ст. I Федерального іакона «Об 
обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов н органов местного самоуправле- 
ния» 
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В С.™ с этим в рш»* совершает.».».*. государств^»™ У< V»»»» 

- «*— - 

стного самоуправления; деятельности государствен- 

^=ГЛ=.°.- ИВ.РВВ, в ФОР» ~ 
ЬрЫ1Ь Такнм образом, на тот момент І,рИ " и ^^ 

дарственных органов включает и сеоя сл ; в государственной вда- 

чение открытости информации ° пности информации из государ- 

. 1 » ™- 

вуларсімівюй^мвсти внина ние вовро- 

сам открытости, прозрачности термины «откры- 

гость подразумевает наличие » ^^"“Гэкономических и подити- 
взаимопроникновения для всего спектр' характеризуется максимально 

— — 

вительских институтов _ обозначения информационной открыто- 

По мнению Э.В. I алапинои, дд* ^ янгпялентность >ѵ поскольку он 
сти власти удачнее использовать гсрм , ц но и возможности контроля 

“ информационном об,цест- 

Научные идеи нашли 

тельства. Так развитию принципа ° 1К Р'^ С а>> . тако й системы го- 

органов посвящена концепция « ткры ^ со Р даваемые меха низмы. направлен- 
су дарственного управления, Р- ппганов исполнительной вла- 


дсниия», 2015. 
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Очевидно, что информационная открытость государства необходима не 
только гражданам и бизнес -структурам, но и самим органам власти. В конеч- 
ном счете, повышение прозрачности и подотчетности деятельности государст- 
венных органов и органов местного самоуправления влечет укрепление доверия 
гр аж да н и і г рея пр и н и м ател е й к о р ган ам в л астн . 

В целях совершенствования процедур открытости органов власти Прави- 
тельством Российской Федерации в 2014 году была утверждена Концепция от- 
крытости федеральных органов исполнительной власти, определяющая основ- 
ные принципы и задачи открытости государственных органов, а также основ- 
ных подходы к их достижению. 

Концепция основным направлением совершенствования государственно- 
го управления называет построение структур управления и использование 
управленческих подходов, нацеленных прежде всего на обеспечение потребно- 
стей и интересов граждан, регулярное распространение достоверной информа- 
ции и активное взаимодействие между органами государственной власти» экс- 
пертным сообществом и институтами гражданского обществе!. Отмечается, что 
действующие правовые нормы не обеспечивают в полной мере системного 
п о д х ода к повышен и ю отк р ытости і ос у; треть еі і и о го у п ра в л е н и я . 

Концепция закрепляет основные* принципы открытости федеральных ор- 
ганов исполнительной власти, задачи и механизмы (инструменты) их реализа- 
ции и содержит систему стратегических ориентиров в области обеспечения от- 
крытости и прозрачности государственного управления, подотчетности и под- 
контрольности власти гражданскому обществу и формирования эффективного 
диалога федеральных органов исполнительной власти с гражданами, общест- 
венными объединениями и предпринимательским сообществом. Концепция 
призвана стать основой системного подхода к повышению уровня открытости 
федеральных органов исполнительной власти, включающего в том числе созда- 
ние методологической основы для дополнения и совершенствования дейст- 
вующей правовой базы. 

Открытость федеральных органов исполнительной власти определена как 
последовательное и неукоснительное соблюдение при реализации государст- 
венных полномочий и функций следующих принципов: 

принцип информационной открытости - своевременное предоставление 
информации о деятельности федеральных органов исполнительной власти, дос- 
туп к которой специально не ограничен федеральными законами, актами Пре- 
зидента Российской Федерации и Правительства Российской Федерации, кото- 
рая является открытой, общедоступной и достоверной, в формате, удобном для 
ее поиска, обработки и дальнейшего использования, в том числе в форме от- 
крытых данных; 

принцип понятности — представление целей, задач, планов и результатов 
деятельности федеральных органов исполнительной власти в форме, обеспечи- 
вающей простое и доступное восприятие обществом информации о деятельно- 
сти указанных органов власти; 

принцип вовлеченности гражданского общества обеспечение возмож- 
ности участия граждан Российской Федерации, общественных объединений и 
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предпринимательского сообщества в разработке и реализации управленческих 
решений с целью учета их мнений и приоритетов, а также создания системы 
постоянного информирования и диалога; 

принцип подотчетности раскрытие федеральными органами исполни- 
тельной власти информации о своей деятельности с учетом запросов и приори- 
тетов гражданского общества, обеспечивая возможность осуществления граж- 
данам и, об щсствен і г ы м и объели не ни я м и и предпрн и имател ьс ки м сообществом 
контроля за деятельностью федеральных органов исполнительной власти. 

Однако, сегодня еще имеется целый ряд проблем, требующих своего ре- 
шения в рамках обеспечения открытости государственного управления. 

Прежде всего, сама организация госу дарственного аппарата должна быть 
прозрачной, что означает проведение открытых конкурсов при наборе на госу- 
дарствен ігую гражданскую и муниципальную службу, обязательное предвари- 
тельное декларирование доходов будущих государственных служащих, а по ря- 
ду должностей и членов их семей. 

Принципу открытости должна быть подчинена и сама деятельность госу- 
дарственных и муниципальных служащих. Необходимо обеспечить прозрач- 
ность процесса принятия управленческих решений. Ограничения возможны 
только в целях обеспечения безопасности, правопорядка, защиты основ консти- 
туционного сгроя, охраны прав и законных интересов других субъектов. 

Повышение открытости органов государственной власти помогает сде- 
лать государство более демократичным, «прозрачным» для граждан, повысить 
аффект и вноеть деятельности государственного аппарата и установить общест- 
венный контроль над властью, 

Жарова АЖ*, 

кандидат юридических наук 

\ тент кафедры инновации и бизнеса в сфере ИТ ПИ У ВШЭ, 

, таршин научный сотрудник ШИ РАИ, 

Клин Н.М., 

кандидат юридических штук, 

іпщент кафедры информационной безопасности НИ У ВШЭ 

У ПРАВЛЕНИЕ БЕЗОПАСНОСТЬЮ ПЕРСОНАЛЬНЫХ ДАННЫХ 
ПРИ ПРИМЕНЕНИИ ИНФОРМАЦИОННОЙ ТЕХНОЛОГИИ 
БОЛЬШИХ ДАННЫХ 

Введение. Предотвращение противоправного использования данных о че- 
ловеке с развитием информационных технологии связано с созданием комплек- 
са мер организационного и правового регулирования. Актуальна проблема со- 
бирания информации о человеке посредством больших данных. Проблемой в 
случае обработки персональных данных является сложность в разделении ин- 
формации о человеке на персональные данные к обезличенные персональные 
данные. Информация может быть не похожа явным образом на информацию 
личного характера, но благодаря обработке в больших объемах по ним легко 
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больших данных нее еще не „,,пяЛѵ ■ Роняют определения технологии 
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объемы данных, в там^п^ыГІ 4 " 1 " обрабать,вать большие 
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